NOTULA HISTORICA DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL DA GUINE-BISSAU

O olhar da Historia sobre o passado nao ¢ neutro, ¢ contextualizado numa época, ¢
diverso e ndo raramente ¢ antagénico. No entanto o que aconteceu no passado mais ou
menos remoto, se pode ser escondido nao ¢ passivel de ser apagado.

Neste contexto comego por referir os principais diplomas que institucionalizaram na
Guiné-Bissau os Servigos Oficiais de Estatistica antes da Independéncia.

Foi em 1775 que se iniciou a atividade estatistica oficial na Guiné-Bissau enquadrada na
1? institui¢do estatistica oficial criada em Portugal por Alvara Régio, a Superintendéncia
Geral dos Contrabandos e Descaminhos dos Reais Direitos nestes Reinos e seus
Dominios elaborando no campo das estatisticas do comércio as Balangas Gerais do
Comércio do Reino de Portugal com os seus Dominios e com as Nagdes Estrangeiras,
cuja publicacdo era editada anualmente, por forma manuscrita, em 3 volumes: um sobre o
Comércio com os Dominios, outro sobre o Comércio com as Nagdes Estrangeiras, e outro
resumido sobre o Comércio com os Dominios e com Nagdes Estrangeiras.

Até a data da Independéncia vigorava a legislacdo do periodo colonial, estando a
atividade estatistica oficial regida pelos seguintes diplomas:

- Decreto n.° 47 168/1966, de 26 de Agosto, que mudou a organica dos Servigos de
Estatistica das Provincias Ultramarinas;

- Despacho do Ministro do Ultramar de 6 de Dezembro de 1968, que integrou os Servigos
de Estatistica da Guiné-Bissau no INE de Portugal como sua Delegagdo, criando a
Reparti¢ao Provincial de Estatistica da Guiné-Bissau.

Mas nao se pode esquecer que em 1954 em plena época colonial o Eng.® Amilcar Cabral
realizou o Unico Recenseamento Agricola até hoje na Guiné-Bissau, apds durante 2 anos
e meio ter percorrido o Pais de 1és-a-1€s e constatado a importancia da Agricultura na
economia do Pais.

Com a Independéncia em 1973 foi aprovada a Constituicdo Politica consagrando os
modelos de democracia multipartidaria ¢ de economia de mercado aberto, com
consequéncias naturais nas reformas do Sistema Estatistico Nacional (SEN).

Em 1988 o Governo da Guiné-Bissau e o Governo de Portugal assinaram um Acordo
de Cooperacio Estatistica que estabelece os principios e as regras que regem a
cooperagdo no dominio técnico-cientifico da estatistica entre o Instituto Nacional de
Estatistica da Guiné-Bissau e o Instituto Nacional de Estatistica de Portugal e o Instituto
da Cooperacao Portuguesa.

Ao abrigo deste Acordo, com financiamento da Cooperacdo Portuguesa (através do
Instituto da Cooperacdo Portuguesa e do Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes
Externas do Ministério do Equipamento, Planeamento e Administracdo do Territorio,
com uma comparticipagdo do Instituto Nacional de Estatistica que também
disponibilizou o Consultor Dr. Adrido Simdes Ferreira da Cunha e que realizou as
seguintes Missoes de Assisténcia Técnica:

1996-Missao ao INE (3 semanas) para elaborar os seguintes Projetos de Diplomas: a)
Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional; b) Regulamento da Lei de Bases do
Sistema Estatistico Nacional; ¢) Regulamento Interno do Conselho Superior de
Estatistica; d) Estatuto Orgéanico do INE; e¢) Modelo de Despacho Conjunto para a
Criacdo de Orgdos Delegados do INE.

1996-Missao ao INE (3 semanas) para:

a) Apresentacdo e analise dos seguintes projetos de diplomas para a reforma do
Sistema Estatistico Nacional (SEN): Lei de Bases do SEN; Regulamento da
Lei de Bases do SEN; Estatuto Organico do futuro INE; Regulamento Interno



do futuro Conselho Superior de Estatistica; Modelo de Despacho Conjunto
para a criagio de Orgios Delegados do INE;
b) Acao de sensibilizagdo dos produtores e utilizadores da informagdo estatistica
oficial através da realizagdo de um Semindrio organizado pelo INEC.

2000-Missao ao INE (3 semanas) para:

a) Revisao dos seguintes projetos de diplomas para a reforma do Sistema
Estatistico Nacional (SEN), que ja tinha elaborado em 1996, mas a que o
Governo de entdo ndo deu seguimento: Lei de Bases do SEN; Regulamento da
Lei de Bases do SEN; Estatuto Organico do futuro Instituto Nacional de
Estatistica; Regulamento Interno do futuro Conselho Superior de Estatistica;
Modelo de Despacho Conjunto para a criagdo de Orgaos Delegados do INE;

b) Acdo de sensibilizacao dos produtores e utilizadores da informagao estatistica
oficial através da realizagdo de um Semindrio organizado pelo INEC.

2004-Missao ao INE (2 semanas) para:

a) Rever os seguintes projetos de diplomas legais para a reforma do SEN, que ja
tinha preparado em Dezembro de 2000, mas a que o Governo ndo deu
seguimento: Lei de Bases do SEN; Regulamento da Lei de Bases do SEN;
Estatuto Orgénico do futuro INE; Regulamento Interno do Conselho Superior
de Estatistica; Modelo de Despacho Conjunto para a criagdo de Orgios
Delegados do INE;

b) Ministrar uma A¢ao de Formagdo sobre o Projeto de Reforma do SEN a 20
técnicos superiores do SEN com a duracao de 20h;

¢) Ser o orador do Semindrio sobre o Projeto de Reforma do SEN, presidido pelo
Secretario de Estado do Plano e Integracdo Regional, com a duracdo de 1 dia.

2017-Missao de assisténcia técnica ao INE, 2 semanas, contratado pela Unido Europeia,
visando a Atualizacdo do Quadro Legal e do Quadro de Refor¢co de Capacidades
do INE, com a prestacdo dos seguintes servigos:

a) Elaborar os projetos dos seguintes Normativos Complementares da Lei de
Bases do SEN: 1- Regulamento da Lei de Bases do SEN; 2- Estatuto Orgéanico
do INE; 3- Modelo de Despacho Conjunto para Criagdo de Orgios Delegados
do INE; 4- Cédigo de Etica dos Profissionais de Estatisticas Oficiais da Guiné-
Bissau.

b) Elaborar os seguintes projetos de Normativos Complementares do projeto de
Estatuto Organico do INE: 1- Carta da Qualidade do INE; 2- Manual de
Procedimentos da Producao Estatistica do INE; 3- Criagao de Correspondentes
Estatisticos do INE; 4- Regulamento das Deslocagdes em Servico dos
Funcionarios do INE; 5- Regulamento do Uso de Veiculos do INE.

c) Realizar os seguintes Inquéritos:- Inquérito as Necessidades de Formagao do
INE;- Inquérito as Necessidades dos Utilizadores das Estatisticas Oficiais.

d) Executar uma acdo de Formacdo sobre o SEN da Guiné-Bissau, de 14h, a
quadros do INE e dos potenciais futuros Orgios Delegados do INE.

e) Executar uma acdo de Formacao sobre a Importancia dos SEN nos Estados de
Direito Democratico, de 7h, a Quadros de varias entidades publicas e privadas.

f) Elaborar um projeto de Plano de Formagao de Estaticistas Oficiais de Médio
Prazo com incidéncia sobretudo na capacitacdo do INE para a producgdo de
estatisticas economicas.

As transformagdes econdmicas, sociais e politicas ocorridas sobretudo na 2* metade dos

anos 80 culminaram numa revisdo constitucional acolhendo os modelos de democracia
multipartidaria e economia de mercado, que obrigaram o Governo a reformar o SEN



institucionalizado na sequéncia da respetiva independéncia para dar resposta aos
modelos de organizagdo politica e econdmica entdo adotados e profundamente
diferentes dos atuais.

A incapacidade do SEN para responder as necessidades de informagao estatistica oficial
decorrente dos modelos entdo adotados de democracia multipartidaria e economia de
mercado aberto tornou inadidvel proceder a uma reforma que lhe proporcionasse maior
operacionalidade e consequente capacidade de resposta as necessidades de estatisticas
oficiais, reforma que foi operada em 1998 pela Lei n.° 6/2007, de 10 de Setembro, que
aprovou as Bases do SEN, mas infelizmente o Governo s6 agora deu seguimento ao
projeto de Reforma do SEN que elaborei em 2017.

A primeira Legislacdo Estatistica da Guiné-Bissau ap6s a declaragdo unilateral da
Independéncia em 24 de Setembro de 1973 foi aprovada em 1979 pelo Decreto n.°
28/1979, de 8 de Outubro, que substituiu o Sistema Estatistico do periodo colonial.

Este Decreto porém nao institucionalizou um verdadeiro SEN, tendo-se limitado a
normalizar, numa Otica pragmatica, alguns aspetos relacionados com a recolha dos
dados estatisticos de base.

Na vigéncia da Constitui¢do da Guiné-Bissau aprovada em 1984, mas antes da sua
revisdo operada em Dezembro de 1991 (com novas revisdes em 1991, 1993, 1995 e
1996), foi aprovado pelo Conselho de Estado o Decreto-Lei n.° 2/1991, de 25 de Margo,
que institucionalizou o Sistema Nacional de Informacdo Estatistica (SNIE) e criou o
Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INEC), consagrando uma arquitetura que na
pratica se revelou de pendor marcadamente descentralizado, sem que contudo existisse
qualquer fun¢do de coordenacao e integragdo estatistica.

Quanto aos principios norteadores do SEN foram adotados: Segredo Estatistico,
Autoridade Estatistica, Coordenagdo Estatistica e Autonomia Técnica, mas todos
formulados com insuficiéncias concetuais, designadamente o Ultimo que ndo tinha a
extensao devida, ou seja, ndo consagrava expressamente aos Orgaos produtores de
estatisticas oficiais do SNIE o poder de difundir as estatisticas produzidas
imediatamente apos concluido o respetivo processo de producao.

De salientar que o SNIE nunca pdde funcionar na pratica porquanto o respetivo diploma
de base carecia de uma ampla regulamentacao que nunca foi feita.

Como ¢ evidente para além das suas insuficiéncias concetuais sem esta regulamentagao
o Decreto-Lei n.° 2/1991, de 25 de Margo permaneceu inaplicavel, com consequéncias
extremamente negativas para o INEC que sem Estatuto Organico nao pode naturalmente
desempenhar as funcdes que lhe foram atribuidas por aquele Decreto-Lei, enquanto
orgao produtor central de estatisticas oficiais do SNIE.

Acresce que o previsto Estatuto Organico do INEC era ainda mais determinante tendo
presente que o referido Decreto-Lei que institucionalizou o SNIE lhe atribuiu a natureza
de «instituto publico dotado de personalidade juridica e gozando de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial», pelo que a sua inexisténcia tornou o INEC
absolutamente inoperante para potenciar todas as virtualidades que sao inerentes aquela
natureza no sentido da sua organizagdo, gestdo e funcionamento numa Otica de
resultados.

S6 em 2007 foi aprovada a Lei de Bases do SEN, Lei n.° 6/2007, de 10 de Setembro, e
embora preveja no artigo 29° que no prazo de 30 dias contados a partir da data da
entrada em vigor da Lei o Governo aprovara o respetivo Regulamento e no Artigo 30°
que no prazo de 30 dias contados a partir da data da entrada em vigor da Lei o Governo
aprovard o Estatuto Organico do INE, s6 em 2023 foram aprovados os referidos



diplomas, respetivamente o Decreto n.° 4/2023, de 31 de Margo, ¢ o Decreto-Lei n.°
2/2023, de 31 de Margo.



